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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1447-9/20
Mostar, 16.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjesavajuéi po zalbi ponuditelja ,,Granulo-RE,,
d.o.0. Sarajevo, Zalba bez broja od 11.06.2020. godine koja je izjavljena protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj FZ3/5/2-11-3-418- 11/20 od 04.06.2020. godine, donesenog u
postupku za predmet nabave: ,,Servisiranje i odrzavanje protupozarnih aparata i hidrantne mreze u
poslovnim prostorijama Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje i
obuka zaposlenika Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje",
ugovornog tijela Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, Mostar, na
temelju Clanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeca I odrzanoj 16.07.2020. godine, donosi

RJESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova zastupanja po opunomodéeniku Sanelu

Neziriéu iz Sarajeva, za sastav Zalbe bez broja od 11.06.2020. godine u zahtijevanom iznosu

od 842,40 KM, bududi je zalba odbijena kao neosnovana.

N

ObrazloZenje

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, Mostar (u daljem tekstu:
Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave: ,Servisiranje i
odrzavanje protupoZarnih aparata i hidrantne mreZe u poslovnim prostorijama Federalnog zavoda
za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje i obuka zaposlenika Federalnog zavoda za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje ", za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava broj: 1023-7-2-91-3-51/20 od 14.05.2020. godine. Nakon proveden procedure izbora
najpovoljnijeg ponuditelja, Zalitelj je izjavio Zalbu Ugovornom tijelu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: FZ3/5/2-11-3-418- 11/20 od 04.06.2020. godine, koje je Zalitel]
izjavio Zalbu koja je predmet ovog postupka. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 18.06.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje
zalbenog postupka, izvriena je dana 29.06.2020. godine.

»Granulo-RE,, d.o.o. Sarajevo, (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj FZ3/5/2-11-3-418- 11/20 od 04.06.2020. godine u

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



konkurentskom postupku javne nabave usluga ,,Servisiranje i odrZavanje protupozarnih aparata i
hidrantne mreZze u poslovnim prostorijama Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje i obuka zaposlenika Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje", u kojoj je kao najpovoljnija ponuda ocijenjena ponuda ponuditelja
"VATROSISTEMI" d.o.o. Sarajevo.

Ugovomo tijelo je u obrazloZenju Odluke broj FZ3/5/2-11-3-418-11/20 od 04.06.2020. godine
navelo sljedede:

"Nakon verifikacije kvalifikacijske dokumentacije kojom se dokazuje podobnost ponuditelja
Komisija je utvrdila da je ponuditeli GRANULO-RE d.o.o. Sarajevo vrSio ispravke u Aneksu-2
tenderske dokumentacije na stranicama 21., 23., 27. i 29. koje nisu u skladu sa Naputkom o ispravci
greske (nije naznacio datum kada je ispravka vrSena, niti potvrdio ispravku svojim potpisom) te se
diskvalificira iz daljnjeg postupka. *

Zalitelj isti¢e kako je ovakva odluka Ugovornog tijela nepravilna i nezakonita, bez obzira $to je
Zalitelj u svojoj ponudi vrsio ispravke u Aneksu 2 tenderske dokumentacije, medutim navedene
ispravke se ne odnose na ispravke jediniénih cijena, ved je ispravljana ukupna cijena.

Dakle, ispravke u ukupnoj cijeni imaju se smatrati manjim propustom, koji ne uti¢e na
prihvatljivost ponude, te je nepravilna odluka Ugovomnog tijela da ponudu Zalitelja odbaci samo iz
razloga §to su ispravljane ukupne cijene.

Naime, smisao odredbi kojima je propisano da se ispravke i dopune ponude moraju posebno
ovjeriti radi autenti¢nosti jeste u tome da se safuva integritet ponude, odnosno da se takvim
ispravkama ne manipulira u cijeni ponude.

Kako se radi o ispravkama koje se suitinski smatraju kao ratunske greske, jasno je da se radi o toj
vrsti ispravki u kojoj se ispravka brojeva kod zbroja konagne cijene ne moZze smatrati naruSavanjem
integriteta ponude.

Naime, prostom radunicom se izvodi zakljucak o cijeni pOJedlne stavke, na nadin da se jedini¢na
cijena mnoZi sa brojem aparata, odnosno brojem servisa, pa je na taj nadin cijena prosto
neizmjenjiva, odnosno sve i da je ostao zbir pogresno u koloni ukupne cijene pojedine stavke,
Ugovomo tijelo bi provelo postupak ispravke ratunskih greski, te u konacnici trazilo da ponuditel;
prihvati takve racunske gre§ke a sve u skladu sa ¢lankom 17. Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacue i ponuda.

S tim u vezi Zalitelj smatra da je nepravilna ocjena Ugovornog tijela da ovakvu ponudu Zalitelja
ocijeni neprihvatljivom.

Obzirom na sve navedeno, Zalitelj smatra da je Odluka Ugovornog tijela broj FZ3/5/2-11-3-418-
11/20 od 04.06.2020. godine nepravilna i nezakonita, pa predlaze da Ugovomo tijelo usvoji ovu
Zalbu, ponidti Odluku broj FZ3/5/2-11-3-418-11/20 od 04.06.2020. godine, te Zalitelju nadoknadi
troskove sastava ove Zalbe.

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu proslijedi na odlu€ivanje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, pa da Ured Zalbu usvoji, ponisti Odluku Ugovornog tijela broj FZ3/5/2-11-
3-418-11/20 od 04.06.2020. godine, predmet vrati Ugovomom tijelu na ponovni postupak, naloZi
Ugovornom tijelu da mu nadoknadi trodkove sastava ove Zalbe, te nalozi Ministarstvu financija i
trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade upladene za vodenje Zalbenog postupka.

Prilog: -Kao u tekstu -Punomo¢ -Uvjerenje o PDV-u

Trogkovnik: -Sastav zalbe  720,00+17%=842,40 KM.

Ugovomo tijelo u svom izja3njenju navodi kako je Zalba dopustena i uloZena od ovlastene osobe,
blagovremena, shodno istaknutim navodima Zalitelja, Ugovorno tijelo smatra da su isti
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neosnovani, te istic¢e kako je pravilno primijenilo materijalno pravo i nije pocinilo povrede
postupka u predmetnoj javnoj nabavi usluga, te se Zalba Zalitelja, kao i zahtjev za naknadu trodkova
odvjetniku za sastavljanje Zalbe odbacuje kao neosnovan.

Ugovomo tijelo istiCe kako je provelo postupak nabave usluga Servisiranje i odrZavanje
protupozarnih aparata i hidrantne mreze u poslovnim prostorijama Federalnog zavoda za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje i obuka zaposlenika Federalnog zavoda za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, koji je objavljen na Portalu javnih nabava, na
navedeni natjecaj pristiglo je 5 ponuda. Nakon izvriene verifikacije kvalifikacione dokumentacije
kojom se vrsi kvalifikacija pristiglih ponuda donesena je Odluka o dodjeli ugovora broj FZ3/5/2-
11-3-418-11/20 od 04.06.2020. godine na koju ponuditelj Granulo-RE d.o.0. Sarajevo ulaze Zalbu
putem odvjetnika Sanel Neziri¢. Navedenom Odlukom o dodjeli ugovora ocjenjeno je da ponuditel;
Granulo-RE d.o.o0. Sarajevo nije postupio u skladu sa propisanim Naputkom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (SI. Glasnik broj 90/14 &lanak 18) stavak 1) alineja m) gdje se
decidno navodi da podaci o ispravkama, ukoliko su iste uo&ene u ponudi i koje su uradene na nadin
da su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi) potvrdene potpisom ponuditelja, i sa
datumom izvrSene ispravke. Ponuditelj ,,GRANULO-RF“ d.o.0. Sarajevo vr3io je ispravke u
Aneksu-2 tenderske dokumentacije na stranicama 21., 23., 27. i 29. korektorom, §to je nesporno,
ali uz ispravku nije naveo datum iste i potpis, §to je propisano navedenim Naputkom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Takoder od navedenih stavki gdje su radene ispravke
nije rije¢ samo o ukupnim cijenama, radi se i o pojedinanim stavkama. Ugovorno tijelo je
postupilo u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i Naputkom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, gdje se decidno navodi §to ispravka mora sadrzavati, a §to Zalitelj nije
udinio. Zalitelj u Zalbi navodi da je Ugovorno tijelo moglo za nejasnoée traZiti pojasnjenje
ispravku cijene i da se prostom raéunicom mozZe vidjeti koji je iznos dat u ponudi, sporan je nagin
na koji je radena ispravka samo korekto:om, §to nije u skladu sa zakonskim propisima. Kako iz
kopije Aneksa 2 tenderskog obrasca za cijenu ponude ispravke koje su radene korektorom nisu
vidljive dostavlja u prilogu original ponudu ponuditelja, te moli da se po okonéanju predmetnog
postupka ista vrati.

Prema svemu Ugovomo tijelo izloZenom smatra da su navodi Zalitelja neosnovani, te predlaze da
Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine odbije Zalbu kao i zahtjev za naknadu troskova
Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe, izjavljenu putem odvjetnika Sanela Neziri¢a, kao
neosnovane.

Prilog

- Original ponuda ponuditelja Granulo - RE d.o.o0. Sarajevo

Kompletan spis predmeta javne nabave usluga - Servisiranje i odrZzavanje protupoZarnih aparata i
hidrantne mreZe u poslovnim prostorijama Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje i obuka zaposlenika Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1447-4/19 od 23.06.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omogucéeno
da se odituje o istom.

Zalitelj se aktom bez broja od 29.06.2020. godine o&itovao o izjasnjenju Ugovornog tijela isticuéi
kako je nepravilna ocjena Ugovornog tijela da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva, a iz razloga §to
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je Zalitelj vrdio ispravke u obrascu za cijenu ponude, odnosno aneksu 2. tenderske dokumentacije,
a da pri tome nije potvrdio ispravke potpisom i datumom.

Naime, Zalitelj smatra da ovakve ispravke koje su i jasno vidljive ne uti¢u na integritet same
ponude, posebno jer je nesporno utvrdeno da je takva ponuda predata Ugovornom tijelu, odnosno
da ispravke nisu nastale naknadno, ali i da ispravke nisu u tom obimu i zna¢aju da bi dovodile u
pitanje integritet i autenti¢nost ponude.

Stoga smatra da je Zalba Zalitelja u cijelosti osnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
JN2-03-07-1-1447-5/20 od 23.06.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omogucéeno da se o€ituje o istom.

Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj navodi kako izjavljuje Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
FZ3/5/2-11-3-418- 11/20 od 04.06.2020. godine kojom je Ugovomo tijelo odbacilo njegovu
ponudu iz razloga $to je u ponudi vrSio ispravke u Aneksu - 2 tenderske dokumentacije na
stranicama 21.,23.,27.1 29. koje nisu u skladu sa Naputkom o ispravci greske (nije naznacio datum
kada je ispravka vrSena, niti potvrdio ispravku svojim potpisom).

Zalitelj tvrdi kako se navedene ispravke ne odnose na ispravke jediniénih cijena, veé je ispravljana
ukupna cijena, te se ispravke u ukupnoj cijeni imaju smatrati manjim propustom, koje ne utje¢u na
prihvatljivost ponude, te je nepravilna odluka Ugovornog tijela da ponudu Zalitelja odbaci samo iz
razloga §to su ispravljane ukupne cijene.

Ugovorno tijelo navodi kako je Zalitelj vriio ispravke u Aneksu-2 tenderske dokumentacije na
stranicama 21., 23., 27. i 29. korektorom, $to je nesporno, ali uz ispravku nije naveo datum iste i
potpis, §to je propisano Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, istie
kako su neke od navedenih stavki gdje su radene ispravke, pojedinacéne stavke, a nije rije¢ samo o
ukupnim cijenama. Ugovorno tijelo isti¢e kako je postupilo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama i Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, gdje se decidno
navodi $to ispravka mora sadravati, a §to Zalitelj nije uginio.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u ponudu Zalitelja i utvrdilo kako su u Aneksu - 2 Tenderski obrazac za
cijenu ponude na stranicama 21., 23., 27. i 29. vrSene ispravke korektorom, i to:
- Na stranici 21. ponude izvrSena je ispravka u koloni — Jedinicna cijena 2x godisnje, za
stavku za Poslovnicu Kladanj, ispravka je izvr§ena na nacin da je ranije upisani podatak
prebrisan korektorom, te ispisana brojka ,,18,00“
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- Na stranici 23. ponude izvrSena je ispravka u koloni — Ukupno bez PDV-a (KM), za stavku
za Poslovnicu Vares, ispravka je izvr§ena na nacin da je ranije upisani podatak prebrisan
korektorom, te ispisana brojka ,,64,00%.

- Na stranici 27. ponude izvr3ena je ispravka u koloni — Ukupno bez PDV-a (KM), za stavku
za Poslovnicu Busovada ispravka je izvrSena na nadin da je ranije upisani podatak prebrisan
korektorom, te ispisana brojka ,,0,00*.

- Na stranici 29. ponude izvriena je ispravka u koloni — Ukupno bez PDV-a (KM), za stavku
za Poslovnicu Kiseljak, ispravka je izvriena na nadin da je ranije upisani podatak prebrisan
korektorom, te ispisana znamenka ,,2* u broju 22,00.

Uvidom u navedene stranice i izvriene ispravke ovo tijelo zakljuCuje kako iste nisu ucinjene u
skladu s ¢lankom 18. stavak (1) pod m) Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, kojim je propisano:

m) podaci o ispravkama, ukoliko su iste uocene u ponudi i koje su uradene na nacin da su vidljive
(ispravijeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponudaca i sa datumom izvrSene
ispravke.

Kako Zalitelj nije ispravljene podatke ostavio vidljivima, nego je iste prebrisao korektorom, te kako
ispravke nije potvrdio potpisom i datumom, kao 3to je to i propisano odredbom Naputka, ovo tijelo
smatra neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja u kojem isti¢e kako isto nije od utjecaja na
prihvatljivost ponude.

Ovo tijelo je takoder utvrdilo kako se u ispravci sa stranice 21. ponude gdje je izvrSena ispravka za
stavku koja se odnosi na Poslovnicu Kladanj, radi o jedini¢noj cijeni, ovo tijelo zakljuCuje kako je
neosnovan navod Zalitelja da se radi samo o ispravljanju ukupne cijene, te da se imaju smatrati
manjim propustom, koji ne utjece na prihvatljivost ponude.

Za ovo tijelo nije sporan nacin izraGuna ukupne cijene na koji Zalitelj upuéuje, tj. da se jediniéna
cijena mnoZi sa brojem aparata, odnosno brojem servisa, pa je na taj nacin cijena prosto
neizmjenjiva, odnosno sve i da je ostao zbir pogresno u koloni ukupne cijene pojedine stavke,
Ugovorno tijelo bi provelo postupak ispravke raunskih greski, te u konacnici traZilo da ponuditel;j
prihvati takve ratunske gredke, a sve u skladu sa ¢lankom 17. Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

Ovo tijelo zakljuéuje kako je Ugovorno tijelo pravilno postupilo odbacujuéi ponudu Zalitelja jer je
isti postupio suprotno odredbi &lanka 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano
da se u postupku javne nabave kandidat/ponuditelj pridriava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije, $to Zalitelj nije ucinio, tj. postupio je suprotno odredbi tocke 7.3. tenderske
dokumentacije kojom je izriito propisano:

., Ispravke u ponudi moraju biti izradene na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom ponuditelja,
uz navodenje datuma ispravke, odnosno Ispravke u ponudi moraju biti vidljive, ne smiju se raditi
korektorom, korektivnom trakom i drugim korektivnim priborom.

Ispravke vrsiti na slijedeéi nacin: neizbrisivom tintom, jednom linijom precrtati broj/cifru ili tekst
koji se ispravija, pored koga se izvrsi novi upis. Novi upis se potvrduje potpisom ponuditelja uz
navodenje datuma novog upisa/izvrsene ispravke, u suprotnom ponuda Ce biti odbijena.
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Naime, ovo tijelo zakljucuje kako se u konkretnom sluéaju ne radi o radunskoj pogresci, nego
nepravilnom vrSenju ispravki u Aneksu — 2, tj. Tenderskom obrascu za cijenu ponude, i to na &etiri
mjesta, na stranicama 21., 23., 27. i 29. ponude koje su izvriene u suprotnosti s odredbom tocke
7.3. tenderske dokumentacije,, te ¢lanka 18. stavak (1) pod m) Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, tj. ispravke su izvrene upravo suprotno odredbama TD i
Naputka (izvrSene korektorom, prebrisani postojeéi podaci, upisani novi i takvi nisu oznaeni
potpisom i datumom izvrienja ispravke), zbog &ega ovo tijelo utvrduje Zalbeni navod, kao i Zalbu
u cijelosti neosnovanim.

Zbog jasno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom
konkretnom slucaju javne nabave, utvrdilo odluéujude razloge, analiziralo dokaze pojedina&no i u
njihovoj medusobnoj povezanosti kako _|C to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su
Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je Ugovomo tijelo pravilno postupilo kada je ponudu
Zalitelja odbacilo u skladu s odredbom &lanka 68. stavak (4) to¢ka i), jer ponuda nije potpuna i ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po odvjetniku Sanelu Neziriéu po Zalbi
bez broja od 11.06.2020. godine koja je izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj FZ3/5/2-11-3-418- 11/20 od 04.06.2020. godine, donesenog u postupku za
predmet nabave: ,Servisiranje i odrzavanje protupoZarnih aparata i hidrantne mreZe u poslovnim
prostorijama Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje i obuka
zaposlenika Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje", u zahtijevanom
iznosu od 842,40 KM, buduéi da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
o0d 500,00 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, kao i
zahtjev za naknadu tro§kova zastupanja po odvjetniku, buduéi da je Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvrno. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. S
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